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Erfolgsberichte im Ausschu8 fiir Verwaltungsstrukturreform

Standardcontrolling bei den Kommunen,
Priifraster fiir Erlasse der Ressorts,
Motivation durch Mitarbeiterorientierung

In der Sitzung des Ausschusses ftir Verwaltungsstrukturreform am 26. November wiesen
AusschuBvorsitzende Renate Drewke und Fraktionssprecher Johannes Pflug (beide SPD)
bei verschiedenen Tagesordnungspunkten darauf hin, daB3 die Sinnhaftigkeit der in der ver-
gangenen Wahlperiode gefalten Beschllsse nun immer deutlicher werde.

So hatte der Ausschu3 damals dem Innenmi-
nisterium das Versprechen abgerungen, den
kommunalen Spitzenverbanden ein Initiativ-
recht flr VorstéBe zum weiteren Abbau beste-
hender kommunaler Standards einzuraumen.
Staatssekretdr Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) berichtete nun Uber die bisherige Ar-
beit des Arbeitsstabs ,Standardcontrolling”
und der zunehmenden Sensibilisierung der
Fachressorts, rechtzeitig die Verbande einzu-
beziehen. Oftmals sei bei den Kommunen so
frihzeitig Widerspruch spurbar gewesen, da3
von einer Einfihrung neuer Standards abge-
sehen wurde. Andererseits wirden aber auch
im Einvernehmen mit den Spitzenverbanden
viele neue Standards gesetzt.

Hinsichtlich des Abbaus alterer Standards
und der von Johannes Pflug beflrchteten
Zuriickhaltung der Verbande, das Clearing-
Verfahren einzuleiten, sagte Riotte ein
klarendes Gesprach mit den Verbanden in
naher Zukunft zu. Er wies erganzend auf die
Vielzahl der verdffentlichten Erlasse hin, die
vom Fachreferat der Clearing-Stelle nicht al-
le darzustellen wéren. Besser als eine zen-
trale Kontrolle sei die den Betroffenen zur
Verfligung stehende Maglichkeit des Stan-
dardcontrollings. Brigitte Herrmann (GRU-
NE) bat um einen Bericht zu gegebener Zeit,
wie sich denn die soeben mit dem Gesetz
zur Starkung der Leistungsfahigkeit be-
schlossene Experimentierklausel in den
Kommunen auswirke.

Anspielend auf die von einem Spitzenver-
band geauBerte Kritik zum Standardcontrol-
ling wollte Franz-Josef Britz (CDU) wissen,
wie denn sichergestellt werde, daB in die-
sem Verfahren nicht nur fachliche Gesichts-
punkte Uberwdgen. Dies werde durch recht-
zeitige Information der kommunalen Spit-
zenverbande in Verbindung mit der Bitte er-
reicht, keine Geschétftstellenmeinung zu lie-

fern, sondern ein innerhalb der Spitzenver-
bénde abgestimmtes Votum zu tUbermitteln.
Als weiteren Schritt der Verwaltungsmoder-
nisierung stellte Wolfgang Riotte sodann die
im Kabinett durch Selbstbindung der Res-
sorts beschlossenen Regelungen Gber Priif-
fragen fur die Schaffung und Anderung von
Rechtsnormen vor. Diese sehen u.a. vor, daB
die Ressorts vor jeder Entwurfsfassung ei-
nes Erlasses, einer Verordnung oder eines
Gesetzes intern prifen, ob eine Regelungs-
verpflichtung besteht — sofort oder zu einem
spateren Zeitpunkt, ob andere Regelungs-
moglichkeiten bestehen, ob die Regelung
befristet werden kann, welchen Umfang und
Inhalt sie haben muB, wie sich der Vollzug
auswirkt und wem welche Kosten entstehen.
Der Ausschuf3 stimmte dem Innenministeri-
um in der Annahme zu, dafB dieses Verfahren
dazu flihre, daB einige Vorhaben nicht reali-
siert wlrden, und erwartet einen Erfahrungs-
bericht nach Ablauf eines Jahres.

In der vorigen Wahlperiode hatte der Aus-
schuB bei der Beratung des Zuwendungs-
controllings gebeten, auch schrittweise alte
Férderprogramme einzubeziehen und zu-
nachst die Beratungsprogramme aufzugrei-
fen. Ein darauf hin von der Fa. Prognos &
Simma gefertigtes Gutachten wurde nun-
mehr durch einen Vertreter des Finanzmini-
steriums vorgestellt. Als Konsequenz aus der
Feststellung der Gutachter, da3 der Fortbe-
stand eines Programms nicht immer ausrei-
chend begriindet war, sieht die Landesregie-
rung jetzt vor, daf3 kiinftig alle Ressorts nach
einem einheitlichen System des Programm-
controllings, dem sogenannten Pflichtenheft
Neues Forderrichtiinienkonzept, vorgehen.
Das Pflichtenheft umfaBt zwélf Prifschritte in
vier Phasen (Planung/Umsetzung/Effekti-
vitats- und Wirkungsanalyse/Wirtschaftlich-
keitskontrolle). Nach den ersten Erfahrungen

Der AusschuB fir Kommunalpolitik be-
schloB in der von Winfried Schittges (CDU)
geleiteten Sitzung am 2. Dezember die
Anderungsantrdge zu dem um die Ergén-
zungsvorlage des Finanzministers berich-
tigten Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1998.

Die CDU-Fraktion beantragte, die Schils-
selzuweisungen um 194 Millionen Mark zu
erhdhen. Die Deckung sollte, wie Albert
Leifert erlauterte, durch pauschale Kiir-
zung der Zweckzuweisungen um 159 Mil-
lionen Mark erfolgen. AuBerdem sollten
der Ansatz fir kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit von neun Millionen
Mark ersatzlos gestrichen und einmalige
Bedarfszuweisungen zur Uberwindung

Kommunalausschuf$ beschloft GFG-Entwurf 1998

auBergewohnlicher Belastungssituationen
von 36,8 um 10,8 Millionen Mark gekrzt
sowie die Mittel flir Projekte zur Weiterent-
wicklung der kommunalen Selbstverwal-
tung sowie zur vorzeitigen Riickkehr von
Burgerkriegsfllichtlingen gestrichen wer-
den.

Die Vorschlage wurden von SPD und
GRUNEN abgelehnt, die ihrerseits die
Schlisselmasse um 32,3 Millionen Mark
anzuheben beschlossen. Jiirgen Thulke
(SPD) erlauterte die Deckung durch Kur-
zungen bei den Bedarfszuweisungen
(Harteausgleich bei Abwassergebuihrenj,
bei Zuweisungen an die Landschafts-
verbande flr vollstationére Betreuung von
Sozialhilfeempfangern und bei Zuweisun-
gen fur auBergewdhnliche Belastungen.

soll geprift werden, ob ein vergleichbares
Verfahren auch auf andere Programme (ber-
tragbar ist.

Franz-Josef Britz (CDU) mdchte, daB sich
der AusschuB3 nach Behandlung der Ge-
samtthematik in den Fraktionen nochmals
damit befaf3t, und Johannes Pflug (SPD) legt
Wert darauf, daB der Ausschuf3 federfiihrend
die Anwendungs- und Auswertungsphase
beobachtet, hélt aber auch eine Erérterung in
den betroffenen Fachausschussen flir denk-
bar.

Auf Wunsch der AusschuBvorsitzenden Re-
nate Drewke (SPD) erstattete sodann Stefan
Frechen (Arbeitsstab Aufgabenkritik der
Landesregierung — AStA) einen umfangrei-
chen Bericht lber Aufgaben, Leistung, bis-
herige Ergebnisse und zukunftige Plane. Mit
der Auswertung und Umsetzung der bisheri-
gen Organisationsuntersuchungen héatten
bereits erhebliche Effizienzgewinne erzielt
werden kdnnen. Besonders positiv zu bewer-
ten sei die Motivations- und Leistungssteige-
rung bei den Verwaltungen durch die Ein-
flihrung der Mitarbeiterorientierung. Es seien
Rationalisierungspotentiale entdeckt wor-
den, die sich in ca. 14000 Kw-Vermerken
(.kinftig wegfallend") niedergeschlagen hat-
ten. Hinzu kdmen 2 400 Stellen bei der Poli-
zei, die allerdings nicht wegfallen, sondern
an anderer Stelle zur Leistungsstarkung im
Polizeibereich genutzt werden sollten. 700
Millionen Mark wéren aber auch flr neue
Informations- und Kommunikationstechnik
verausgabt worden, die Hélfte dieses Betra-
ges alleine im Bereich der Justiz. Nach Ab-
schluB aller Organisationsuntersuchungen
sollien im Vordergrund der weiteren Arbeit
die Uberprifung der Verwaltungsaufgaben
und -strukturen, der Verfahren und der Pro-
gramme stehen.

Renate Drewke betonte, der Ausschuf3 werde
die Arbeit und die Absichten des AStA unter-
stiitzen. Johannes Pflug (SPD) mdchte, daB
bei zukUnftiger Auftragsvergabe an externe
Gutachter die Fragestellung des Parlaments
starker Berlicksichtigung finde, bei Erhebun-
gen in den Behdérden durch Fragebdgen die
Mitarbeiter/innen einbezogen werden und
daB die Frage gepriift wird, ob die Auswer-
tung der vielen Gutachten ein Benchmarking
(Vergleichsraster) méglich macht.
Franz-Josef Britz (CDU) erkundigte sich
nach den Méglichkeiten der Umsetzung von
Kw-Vermerken bis zum Ende der laufenden
Wahlperiode und der Méglichkeit, alle Ein-
zeluntersuchungen zu vernetzen, um eine
Gesamtansicht des Hauses Landesverwal-
tung gewinnen zu kénnen.

Jens Petring (GRUNE) driickte die Hoffnung
aus, daB die bei den Haushaltsberatungen
beschlossene Kiirzung der Mittel fir Gutach-
ten nicht den AStA-Bereich betreffen. Im Gbri-
gen wiinscht er sich, der AStA mdge sicher-
stellen, daB nicht vollendete Tatsachen ge-
schaffen werden, bevor Ideen in den poli-
tischen EntscheidungsprozeB einflieBen,
wenn die Gutachtenergebnisse in den Gremi-
en und der Landesregierung erortert werden.
AbschlieBend nahm der AusschuB Berichte
Uber die Umsetzung des Diebold-Gutach-
tens betreffend das Landesamt flir Datenver-
arbeitung und Statistik und die Gemein-
samen Gebietsrechenzentren (Hagen und
Kéln) sowie des Wibera-Gutachtens zum Sy-
stem der Personalbedarfsberechnung fir
den richterlichen Dienst der Finanzgerichte
zur Kenntnis. Wolfgang Fréhlecke
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